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Griindung, Veranderung, Teilung und Zusammenschluss

(1)

(2)

(3)

(4)

Zur Erfiillung des kirchlichen Auftrages kénnen Kirchengemeinden gegriindet, in ihren
Grenzen verandert, geteilt oder zusammengeschlossen werden.

1 Uber die Griindung von Ortskirchengemeinden entscheidet die Kirchenkreissynode;
Absatz 3 bleibt unberiihrt. 2 Uber die Griindung oder die Aufhebung von anderen Kir-
chengemeinden entscheidet die Kirchenkreissynode im Einvernehmen mit der Kirchen-
leitung.

Uber die Verinderung der Grenzen, die Teilung oder den Zusammenschluss von Orts-
kirchengemeinden entscheiden die Kirchengemeinderdte nach Anhérung der Gemein-
deversammlung der beteiligten Kirchengemeinden im Einvernehmen mit dem Kirchen-
kreisrat, wenn andere Kirchengemeindeformen betroffen sind im Einvernehmen mit
der Kirchenleitung.

Zur Sicherstellung der Erfiillung des kirchlichen Auftrages kann die Kirchenleitung auf
Antrag des Kirchenkreisrates die Veranderung der Grenzen, die Teilung oder den Zu-
sammenschluss von Ortskirchengemeinden sowie auf Antrag der Kirchenkreissynode
die Aufhebung anderer Kirchengemeindeformen beschlielen.

Grundinformationen

I. Textgeschichte

1.

Verdnderungen

2.

Die Vorschrift ist seit dem Inkrafttreten unverandert.

Textentwicklung

Artikel 21: Griindung, Veranderung, Zusammenschluss und Aufhebung

(1) Zur Erfillung des kirchlichen Auftrages kénnen Kirchengemeinden gegriindet,
in ihren Grenzen verandert, zusammengeschlossen und aufgehoben werden. Uber
die Grindung von Ortskirchengemeinden entscheidet der Kirchenkreisrat, iber die
Griindung von anderen Kirchengemeinden im Einvernehmen mit der Kirchenleitung.
Uber die Verdnderung der Grenzen, den Zusammenschluss und die Aufhebung von
Ortskirchengemeinden entscheiden die Kirchengemeinderdte nach Anhoérung der
Gemeindeversammlung der beteiligten Kirchengemeinden und der Kirchenkreisrat,
soweit andere Kirchengemeindeformen betroffen sind im Einvernehmen mit der Kir-
chenleitung. Wenn und soweit andere Kirchengemeindeformen betroffen sind, ent-
scheiden die Kirchengemeinderate der beteiligten Kirchengemeinden und die Kir-
chenleitung.

(2) Zur Sicherstellung der Erfillung des kirchlichen Auftrages kénnen die Veran-
derung der Grenzen, der Zusammenschluss und die Aufhebung von Kirchengemein-
den durch das Landeskirchenamt auf Antrag des Kirchenkreisrates erfolgen. Die be-
troffenen Kirchengemeinden sind vorher zu horen.

(3) Das Nahere wird durch Kirchengesetz geregelt.”

(1. Tagung der Verfassunggebenden Synode, Drucksache 5, Seite 14)
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Im Entwurf zur 2. Tagung der Verfassunggebenden Synode war dann die aktuelle Fassung als
Artikel 23 enthalten (Drucksache 3/II, Seite 16). Im Unterschied zur Vorfassung wurde der
erste Absatz in mehrere Absatze gegliedert. Die Moglichkeit zur ,, Aufhebung” einer Ortskir-
chengemeinde wurde gestrichen; erginzt wurde dafiir die , Teilung”. Die Uberschrift wurde
entsprechend angepasst.

Erst zur 3. Tagung der Verfassunggebenden Synode wurde in Folge einer redaktionellen An-
passung noch das Wort ,,soweit” in Absatz 3 durch das Wort ,,wenn” ersetzt (Drucksache

4/1).

Erlduterungen zum Entwurf der Verfassung

»Artikel 21 benennt die Entscheidungsorgane fir die freiwillige Griindung, Veranderung oder
Aufhebung und den freiwilligen Zusammenschluss von Kirchengemeinden zur Erfillung des
kirchlichen Auftrages in Absatz 1. Zur Sicherstellung der Erfillung des kirchlichen Auftrages
kann die Grenzverdanderung, der Zusammenschluss oder die Aufhebung von Kirchengemein-
den auf Antrag des Kirchenkreises nach Anhérung der betroffenen Kirchengemeinden erfol-

“

gen.
(1. Tagung der Verfassunggebenden Synode, Drucksache 5, Seite 76)

Weitere Materialien (insbesondere des Verbandes)

In der UG Kirchengemeindeordnung der AG Verfassung wurde am 14. Dezember 2009 be-
schlossen, dass hinsichtlich der Griindung, Grenzveranderung und des Zusammenschlusses
von Kirchengemeinden eine Ermachtigung zur Regelung durch Kirchengesetz in die Verfas-
sung aufgenommen werden soll, aufgrund des Eingriffs in das Selbstverwaltungsrecht der
Kirchengemeinden sollten aber die Kriterien in der Verfassung selbst geregelt werden. Es
wurde als ratsam erachtet, das Kriterium lediglich allgemein zu regeln, etwa ,zur Sicherstel-
lung der Wahrnehmung ihrer Aufgaben®, worunter dann auch die Unfahigkeit der Bildung
der verfassungsrechtlich vorgesehenen Organe falle.

Die AG Theologie stellte in ihrer Sitzung vom 8. und 9. Januar 2010 fest, dass die Gliederung

|M

»Pfarrsprengel” aus der pommerschen Realitdt, wo mehrere Kirchengemeinden unter einem
Pfarramt verbunden seien, libernommen worden sei. In die Aufzahlung der Veranderungen
wurde zusatzlich die Aufhebung aufgenommen. Hinsichtlich der Zusténdigkeiten wurde dafiir
gestimmt, dass bei Zustimmung aller Beteiligten (Kirchengemeinden und Kirchenkreis) das
Landeskirchenamt zustdndig sei, bei fehlender Zustimmung die Kirchenleitung. Uber die
Grindung und Veranderung von Parochialkirchengemeinden entscheide auf Kirchenkreis-
ebene der Kirchenkreisvorstand, fiir sonstige Gemeinden werde die Entscheidung auf landes-

kirchlicher Ebene getroffen.

Der Entwurf von Prof. Dr. Unruh vom 7. Mai wurde von der Textgruppe zu folgender Fassung
bearbeitet:

(1) Zur Erfullung des kirchlichen Auftrags kdnnen Kirchengemeinden gegriindet,
in ihren Grenzen verandert, zusammengeschlossen und aufgehoben werden. Uber
die Grindung von Ortskirchengemeinden entscheidet der Kirchenkreisvorstand; tiber
die Griindung von anderen Kirchengemeinden die Kirchenleitung. Uber die Verinde-
rung der Grenzen, den Zusammenschluss und die Aufhebung von Ortskirchenge-
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meinden entscheiden die Kirchenvorstande der beteiligten Kirchengemeinden. Diese
Entscheidungen bedirfen der Zustimmung des Kirchenkreisvorstands. Wenn und
soweit andere Kirchengemeindeformen betroffen sind, entscheiden die Kirchenvor-
stande der beteiligten Kirchengemeinden und die Kirchenleitung.

(2) Zur Sicherstellung der Erfiillung des kirchlichen Auftrags kénnen die Verande-
rung der Grenzen, der Zusammenschluss und die Aufhebung von Kirchengemeinden
durch das Landeskirchenamt auf Antrag des Kirchenkreisvorstandes oder mit Zu-
stimmung der Kirchenleitung von Amts wegen erfolgen. Die betroffenen Kirchenge-
meinden und der betroffene Kirchenkreis sind anzuhéren.

(3) Das Nahere wird durch Kirchengesetz oder aufgrund eines Kirchengesetzes
geregelt.

Stand 31. Mai 2010 hatte Absatz 1 folgende Fassung:

1 Zur Erfiillung des kirchlichen Auftrags kdnnen Kirchengemeinden gegriindet, in ih-
ren Grenzen verandert, zusammengeschlossen und aufgehoben werden. 2 Uber die
Grindung von Ortskirchengemeinden entscheidet der Kirchenkreisrat, ber die
Griindung von anderen Kirchengemeinden entscheidet die Kirchenleitung. 3 Uber die
Veranderung der Grenzen, den Zusammenschluss und die Aufhebung von Ortskir-
chengemeinden entscheiden die Kirchenvorstande der beteiligten Kirchengemeinden
und der Kirchenkreisrat. 4 Wenn und soweit andere Kirchengemeindeformen betrof-
fen sind, entscheiden die Kirchenvorstande der beteiligten Kirchengemeinden und
die Kirchenleitung.

Mit Stand vom 5. Juli 2010 war die Terminologie angepasst an ,Kirchengemeinderat” und
»Kirchenkreisrat”.

In der Sitzung der AG Verfassung vom 4. und 5. Juni 2010 wurde angeregt, dass in Absatz 2
besser formuliert werden sollte ,,vorher zu héren” statt ,anzuhéren”. Die Beteiligung des Kir-
chenkreises bei der Aufhebung von Kirchengemeinden wurde angesprochen, hierzu gab es
jedoch unterschiedliche Auffassungen. Ein Antrag auf Streichung der Worter ,von Amts we-
gen“in Absatz 2 Satz 1 wurde abgelehnt.

In Absatz 3 sollten nach den Wortern ,entscheiden die Kirchengemeinderate” die Worter
»hach Anhoérung der Gemeindeversammlung” eingefligt werden, so das Votum der AG Ver-
fassung zum Entwurf vom 8. Juli 2010. Zu Absatz 3 monierte die AG Theologie die nicht
schlissige Verwendung des Begriffs ,Ortskirchengemeinde” an.

In der Sitzung der Gemeinsamen Kirchenleitung vom 17. und 18. September 2010 wurde be-
antragt, den Absatz 2 zu streichen, dieser Antrag fand jedoch keine Mehrheit. Angenommen
wurde hingegen der Antrag, in Absatz 2 Satz 1 den 2. Teil zu streichen ,,... oder mit Zustim-
mung der Kirchenleitung von Amts wegen erfolgen.” Im folgenden Satz solle folgerichtig ge-
strichen werden ,,... und der betroffene Kirchenkreis”. Demnach ergab sich folgende Fassung
fur Absatz 2:

»Zur Sicherstellung der Erfiillung des kirchlichen Auftrages kénnen die Veranderung
der Grenzen, der Zusammenschluss und die Aufhebung von Kirchengemeinden durch
das Landeskirchenamt auf Antrag des Kirchenkreisrates erfolgen. Die betroffenen Kir-
chengemeinden sind vorher zu héren.”

Im Rahmen der 1. Tagung der Verfassunggebenden Synode wurden die folgenden Antrage
gestellt:
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Antrag 16/1 zielte auf die Anderung des Absatzes 2 ab: ,,Zur Sicherstellung der Erfiil-
lung des kirchlichen Auftrags konnen die Verdnderung der Grenzen, der Zusammen-
schluss und die Aufhebung von Kirchengemeinden, wenn diese einverstanden sind,
durch das Landeskirchenamt auf Antrag des Kirchenkreisrates erfolgen.” Der letzte
Satz ,Die betroffenen Kirchengemeinden sind vorher zu horen.” sei zu streichen. Die
Selbststandigkeit der Kirchengemeinde solle oberstes Prinzip der neuen Verfassung
sein, bei so einem wichtigen Thema reiche daher eine Anhdrung nicht aus.

Gemal Antrag 56/1 sollte Absatz 2 ersatzlos gestrichen werden. Gleiches forderte
Antrag 145/1 mit der Begriindung, dass dieser Absatz die elementaren Rechte der
Gemeinde als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts verletze.

Antrag 29 forderte, dass in Abschnitt 7 ein weiterer Artikel eingefligt werde: ,Ein-
spruchsrecht: Die Kirchengemeinden und Kirchenkreise haben das Recht, gegen Ent-
scheidungen des Landeskirchenamtes, die ihre Arbeit in ihrem Bereich unmittelbar
betreffen, Einspruch zu erheben. Der Einspruch hat aufschiebende Wirkung. Die Kir-
chenleitung setzt dafiir eine Spruchstelle ein, die vorinstanzlich einen Vermittlungs-
spruch verfasst.” Subsidiaritat bedirfe eines Grundrechtes auf Einspruch.

Die NEK regte in ihrer Stellungnahme an, dass in der Uberschrift nach dem Wort ,Zusam-
menschluss” das Wort , Teilung” eingefligt werde, in Absatz 1 Satz 1 nach dem Wort ,zu-
sammengeschlossen” das Wort ,geteilt”. Gleiches solle in Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2 Satz 1,
auch hier solle jeweils nach ,,Zusammenschluss“ das Wort , Teilung” eingefiigt werden. Das
Wort , Kirchenkreisrat” solle durch das Wort , Kirchenkreissynode” ersetzt werden. Der letzte
Satz des Absatzes 1 solle gestrichen werden.

Die PEK schlug in ihrer Stellungnahme fiir Absatz 1 Satz 3 folgende Fassung vor: , Uber die
Veranderung der Grenzen, den Zusammenschluss und die Aufhebung von Ortskirchenge-
meinden entscheiden die Kirchengemeinderdte nach Anhérung der Gemeindeversammlung
der beteiligten Kirchengemeinden und der Kirchenkreisrat im Einvernehmen.” In Satz 3 solle
der Teilsatz ,,soweit andere Kirchengemeindeformen betroffen sind im Einvernehmen mit der
Kirchenleitung” gestrichen werden. Fiir Satz 4 wurde folgende Formulierung vorgeschlagen:
»Wenn und soweit andere Kirchengemeindeformen betroffen sind, entscheiden die Kirchen-
gemeinderate der beteiligten Kirchengemeinden und die Kirchenleitung im Einvernehmen.”
Es sei in der bisherigen Formulierung namlich unklar, ob die Kirchengemeinderate alle zu-
sammen entscheiden missten und wie sich die Entscheidung der Kirchengemeinderate zur
Entscheidung des Kirchenkreisrates verhalte. Der Teilsatz 3 kdnne entfallen, weil er nun in
Satz 4 enthalten sei. Auch Absatz 2 Satz 1 solle neu gefasst werden: ,,Zur Sicherstellung des
kirchlichen Auftrages konnen die Verdanderung der Grenzen, der Zusammenschluss und die
Aufhebung der Kirchengemeinden auf Antrag des Kirchenkreisrates nach Anhoérung des Lan-
deskirchenamtes durch die Kirchenleitung erfolgen.” Die Schwere des Eingriffs rechtfertige
hier die Entscheidungskompetenz der Kirchenleitung.

Helmut Wolf, ehemaliger Vizeprasident des Landesverfassungsgerichts Mecklenburg-
Vorpommern, merkte zum damaligen Artikel 21 Absatz 1 an, dass die Regelung unklar sei, da
nicht feststehe, ob Uber die Zusammenschliisse nur die Kirchengemeinderate entscheiden
oder ob die Entscheidung gemeinsam mit dem Kirchenkreisrat falle — wobei sich dann wiede-
rum die Frage stelle, ob zwischen den Kirchengemeinderaten und dem Kirchenkreis Einver-
nehmen bestehen miisse. Auch in Satz 3 sei nicht klar, ob zwischen den Kirchengemeindera-
ten und der Kirchenleitung Einvernehmen herrschen miisse. Er sah es aulRerdem kritisch,
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dass gemald Absatz 2 die Veranderungen durch das Landeskirchenamt ohne Einverstandnis
der betroffenen Gemeinden vorgenommen werden kénnen. Fiir einen derart betrachtlichen
Eingriff miisse eine hohe Eingriffsschwelle festgelegt werden, allein das Ziel ,zur Sicherstel-
lung der Erfiillung des kirchlichen Auftrags” reiche nicht. Auch sei zu (iberlegen, ob nicht die
Kirchenleitung zustandig sein solle.

Auf der Sondertagung der Verfassunggebenden Synode wurden die Antrége 16, 56/1 und
145/1 behandelt. Es wurde beantragt, dass in Satz 1 nach dem Semikolon folgender Halbsatz
angefiigt werde: ,,zusammengeschlossen und aufgehoben nur, wenn sie nicht mehr dauer-
haft in der Lage sind, ihren Auftrag selbststandig zu erfiillen” (Antrag S-2).

Die Arbeitsgruppe erarbeitete im Rahmen der Sondertagung der Verfassunggebenden Syno-
de keine Einigung hinsichtlich der Streichung von Absatz 2, war sich aber dariiber einig, dass
die Entscheidung durch die Kirchenkreissynode getroffen werden sollte. Gleiches sollte fir
die Entscheidung bei Griindung und Aufhebung gelten.

Die Synode votierte fiir die Weiterleitung des Antrags S-2 an die Gemeinsame Kirchenleitung,
die dann entscheiden sollte, ob Artikel 21 weiter prazisiert werden sollte.

In der Sitzung des Rechtsausschusses vom 18. und 19. Marz 2011 wurde angemerkt, dass Ar-
tikel 21 den Grundsatz der Ortskirchengemeinde unterstreiche, wahrend andere Kirchenge-
meindeformen die Ausnahme von der Regel darstellten. Das Ergebnis der Arbeitsgruppe der
Sondertagung, dass die Entscheidung durch die Kirchenkreissynode getroffen werden sollte,
wurde abgelehnt, der Kirchenkreissynode fehle dazu die fachliche Kompetenz. Bei Personal-
und Anstaltskirchengemeinden sei die Kirchenleitung zustandig, was erst recht fir die Orts-
gemeinden gelten musse. Es wurde aullerdem dariiber diskutiert, ob die Griindung der
Oberbegriff sei und erst darunter zwischen Grenzanderung, Teilung und Zusammenschluss
differenziert werden misse. Allerdings sei eine Griindung objektiv nicht moglich, da es keine
»weilen Flecken” in der flichendeckenden pastoralen Aufteilung gebe, so dass der Oberbe-
griff nur Grenzanderung sein kdnne. Der Ausschuss entschied sich schlieRlich dafiir, Absatz 1
unverandert zu Gbernehmen. Zu Absatz 2 wurden das Anhérungsrecht und das kirchenge-
meindliche Selbstgestaltungsrecht diskutiert. Es wurde folgende Formulierung empfohlen:
,Uber die Griindung von Ortskirchengemeinden entscheidet die Kirchenkreissynode nach
Anhorung der betroffenen Ortskirchengemeinden.” Nach einer Diskussion zu den Entschei-
dungskompetenzen in Satz 3 wurde folgende neue Formulierung beschlossen: ,Uber die
Grindung von anderen Kirchengemeinden entscheidet die Kirchenkreissynode im Einver-
nehmen mit der Kirchenleitung.” Die Giberwiegende Mehrheit sprach sich dafir aus, Artikel
21 insgesamt neu zu formulieren. Es herrschte Uneinigkeit dariiber, ob die Grundlage immer
die ,Sicherstellung des kirchlichen Auftrags” sei oder ob die ,Gefdhrdung des Erfolgs des
kirchlichen Auftrags” zugrunde gelegt werden solle. Es gab mehrere Voten, dass in jedem Fall
nicht das Landeskirchenamt derartige Entscheidungen treffen diirfe. In der abschlieBenden
Abstimmung wurde folgende Fassung gefunden:

(1) Zur Erfillung des kirchlichen Auftrages kénnen Kirchengemeinden gegriindet,
in ihren Grenzen verandert, zusammengeschlossen und aufgehoben werden. Uber
die Griindung von Ortskirchengemeinden entscheidet die Kirchenkreissynode nach
Anhérung der betroffenen Ortskirchengemeinden. Uber die Griindung von anderen
Kirchengemeinden entscheidet die Kirchenkreissynode im Einvernehmen mit der Kir-
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chenleitung. Uber die Verdnderung der Grenzen, den Zusammenschluss und die Auf-
hebung entscheiden bei Ortskirchengemeinden die Kirchengemeinderate nach Anho-
rung der Gemeindeversammlung der beteiligten Kirchengemeinden im Einverneh-
men mit dem Kirchenkreisrat, bei anderen Kirchengemeinden die Kirchengemeinde-
rate der beteiligten Kirchengemeinden nach Anhoérung der Gemeindeversammlung
im Einvernehmen mit der Kirchenleitung.

(2) Ist die Erfiillung des kirchlichen Auftrages gefahrdet, kann die Kirchenleitung
auf Antrag des Kirchenkreisrates die Veranderung der Grenzen, den Zusammen-
schluss und die Aufhebung von Kirchengemeinden beschlieen. Die betroffenen Kir-
chengemeinden sind vorher zu horen.

Propst Gorski hinterfragte in der Vorlage fiir den Theologischen Ausschuss am 27. Marz 2011,
was die Erfillung des kirchlichen Auftrags sei und wer dies definiere. AuRerdem sei fraglich,
wie es dazu kommen kénne, dass eine Gemeinde ihren kirchlichen Auftrag nicht mehr erfil-
len konne, obwohl sie doch mit den erforderlichen Mitteln ausgestattet werden misse. Die
Regelungen zur finanziellen Ausstattung treten in eine deutliche Spannung zum Selbstbe-
stimmungsrecht der Kirchengemeinden.

Mit Datum vom 14. April 2011 wurde folgender Antrag an die Verfassunggebende Synode ge-
stellt: ,,Die Synode moge beschlieRen: Absatz 2 letzter Satz: Hier sollte es heilen: vorletzter
Satz endet mit ,erfolgen”; statt des Punktes ein Komma und dann fortfahren mit: ,,im Einver-
nehmen mit den betroffenen Kirchengemeinden”. Kirchengemeinden sollten ihre bisherige
Selbststandigkeit nicht aufgeben missen.”

Der Pastorentag forderte die Streichung des Artikels 21, weil er dem Selbstbestimmungsrecht
der Kirchengemeinden widerspreche.

Das Nordelbische Kirchenamt stellte in seiner Stellungnahme fest, dass die Antrdge 16/1,
56/1 und 145/1 eine kirchenpolitische Grundsatzentscheidung beinhalteten. Im Rahmen des
nordelbischen Reformprozesses seien die Regelungsmoglichkeiten von Artikel 21 Absatz 2
ausfihrlich diskutiert und als ultima ratio bejaht worden.

Der Rechtsausschuss empfahl, in Absatz 1 Satz 2 den Kirchenkreisrat durch die Kirchenkreis-
synode zu ersetzen. Absatz 1 Satz 3 solle unverandert bleiben, Satz 4 hingegen gestrichen
werden.

Der Kirchenkreis Dithmarschen wies darauf hin, dass Artikel 21 Absatz 2 nur als ultima ratio
zur Anwendung kommen dirfe, weil der Grundsatz der Eigenverantwortlichkeit erhalten
bleiben bzw. noch gestarkt werden misse. Daher diirfe nicht das Landeskirchenamt, sondern
nur die Kirchenleitung nach Anhérung der betroffenen Gemeinden und der Zustimmung der
zustandigen Kirchenkreissynode entscheiden. Es seien Kriterien fir eine solche Entscheidung
notig; es misse auRerdem gepriift werden, ob sich eine solche AuBerung mit den weiteren
Artikeln und dem Selbstverwaltungsrecht der Kirchengemeinde vertrage.

Die Kirchenkreise Hamburg-Ost und Hamburg-West/Stdholstein empfahlen, Artikel 10 Ab-
satz 2 der Verfassung NEK in leicht abgewandelter Form zu tibernehmen: ,,Zur Sicherung der
Erfillung der kirchengemeindlichen Aufgaben nach Artikel 18 konnen die in Absatz 1 genann-
ten MaRnahmen durch das Landeskirchenamt auf Antrag des Kirchenkreisrates oder mit Zu-
stimmung der Kirchenleitung von Amts wegen getroffen und auch wieder aufgehoben wer-
den. Die Kirchenrate der beteiligten Kirchengemeinden und der Kirchenkreisrat sind vorher
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anzuhoren.” Des Weiteren sollte der Kirchenkreisrat den Antrag (nur) mit Zustimmung der
Kirchenkreissynode stellen kénnen.

Der Kirchenkreis Libeck-Lauenburg schlug fir Absatz 1 vor: ,Zur Erfiillung des kirchlichen
Auftrages konnen Gemeinden gegriindet, in ihren Grenzen verdandert, zusammengeschlos-
sen, geteilt und aufgehoben werden. ... usw..”. ,geteilt” solle zusatzlich aufgenommen wer-
den, da auch eine Teilung sinnvoll sein kdnne. Fiir Absatz 1 Satz 3 wurde eine Klarstellung.
Die Formulierung ,,und der Kirchenkreisrat” scheine zweideutig zu sein. Absatz 2 sei zu strei-
chen.

Der Kirchenkreis Nordfriesland wollte Absatz 1 streichen, da dieser eine Beschneidung der
Rechte der Kirchengemeinden darstelle. Auch Absatz 2 sei zu streichen. Absatz 2 Satz 2 sei
durch folgenden Satz zu ersetzen: ,Dieses kann nur geschehen, soweit die betroffenen Ge-
meinden zustimmen.” Absatz 2 stehe im Widerspruch u. a. zu Artikel 6 Absatz 1 und Arti-
kel 18 Absatz 1.

Der Kirchenkreis Ostholstein war der Auffassung, dass vor der Entscheidung Ulber die
Grenzanderungen, den Zusammenschluss und die Aufhebung von Ortsgemeinden zumindest
die Kirchenkreissynode befragt werden misse. Auch das Verhéltnis von Absatz 1 zu Artikel 6
Absatz 1 wurde hinterfragt.

Der Kirchenkreis Plon-Segeberg beantragte ebenfalls, dass der Kirchenkreissynode die Ent-
scheidungsgewalt zugesprochen werde.

Der Kirchenkreis Schleswig-Flensburg forderte ein Zustimmungserfordernis der Kirchenge-
meinden flr Grenzveranderungen, Aufhebung und Zusammenschluss, Absatz 2 sollte daher
gestrichen werden.

Prof. Blaschke regte an, dass in Absatz 1 auch die Teilung vorgesehen werde. In Absatz 2 solle
es keinen Zwang zur Grenzveranderung, zum Zusammenschluss etc. geben. Die Ergdnzungen
in § 14 KGO sollten auch in Artikel 21 eingearbeitet werden, § 14 KGO dann gestrichen.

Die Kirchenleitung entschied sich am 2. Juli 2011 gegen die Streichung von Artikel 21. Der
Formulierungsvorschlag flir Absatz 2 ,,Zur Sicherstellung der Erfiillung des kirchlichen Auftra-
ges konnen die Veranderung der Grenzen, der Zusammenschluss und die Aufhebung von Kir-
chengemeinden durch das Landeskirchenamt auf Antrag des Kirchenkreisrates erfolgen, im
Einvernehmen mit den betroffenen Kirchgemeinden.” wurde ebenfalls nicht aufgenommen.

Die Steuerungsgruppe gab die Anregung der NEK, das Wort ,Teilung” einzufiigen, in die Re-
daktionsgruppe. Ebenso sollte die Redaktionsgruppe Uber die Streichung des letzten Satzes
entscheiden. Die Aufhebung einer Kirchengemeinde sei bei ,Personalgemeinden” denkbar.
Bei Ortskirchengemeinen handele es sich um ,,Zusammenschliisse” von Kirchengemeinden.
Die Zustandigkeit der Kirchenkreissynode statt des Kirchenkreisrats wurde als nicht praktika-
bel eingeschatzt, der Antrag, das Wort ,Kirchenkreisrat” durch ,Kirchenkreissynode” zu er-
setzen, wurde dementsprechend abgelehnt. Der Vorschlag der PEK, in Absatz 1 Satz 3 und
Satz 4 jeweils die Formulierung ,im Einvernehmen einzufligen, wurde abgelehnt. Die Stel-
lungnahme der PEK zu Absatz 2 wurde zusammen mit der Fassung des Rechtsausschusses an
die Redaktionsgruppe weitergeleitet.
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Die Redaktionsgruppe formulierte unter Beachtung der Arbeitsauftrdge von der Steuerungs-
gruppe am 10. August 2011 wie folgt:

Artikel 21: Griindung, Veranderung, Teilung und Zusammenschluss

(1) Zur Erfillung des kirchlichen Auftrages kénnen Kirchengemeinden gegriindet,
in ihren Grenzen verdndert, geteilt und zusammengeschlossen werden.
(2) Uber die Griindung von Ortskirchengemeinden entscheidet die Kirchenkreis-

synode; Absatz 3 bleibt unberiihrt. Uber die Griindung und die Aufhebung von ande-
ren Kirchengemeinden entscheidet die Kirchenkreissynode im Einvernehmen mit der
Kirchenleitung.

(3) Uber die Veranderung der Grenzen, die Teilung und den Zusammenschluss
von Ortskirchengemeinden entscheiden die Kirchengemeinderate nach Anhorung der
Gemeindeversammlung der beteiligten Kirchengemeinden im Einvernehmen mit
dem Kirchenkreisrat, soweit andere Kirchengemeindeformen betroffen sind im Ein-
vernehmen mit der Kirchenleitung.

(4) Zur Sicherstellung der Erfiillung des kirchlichen Auftrags kann die Kirchenlei-
tung auf Antrag des Kirchenkreisrates die Veranderung der Grenzen, die Teilung und
den Zusammen-schluss von Kirchengemeinden beschlieRen.

Die Aufnahme des Begriffs ,Teilung” und die Streichung des Begriffs ,Aufhebung” erschienen
notwendig bzw. sinnvoll. Fiir die von der Kirchenleitung der NEK und auch vom Rechtsaus-
schuss vorgeschlagene Ersetzung des Mitwirkungsorgans , Kirchenkreisrat“ durch die ,Kir-
chenkreissynode” in Absatz 2 spreche die kirchenpolitische Bedeutung der Neugriindung von
Kirchengemeinden, insbesondere von Personal- und Anstaltskirchengemeinden. In Absatz 4
sei weitgehend der Vorschlag der Kirchenleitung der PEK aufgenommen worden, darunter
auch die Kompetenzzuschreibung an die Kirchenleitung. Die Vorgabe einer Anhoérung des
Landeskirchenamtes erscheine nicht erforderlich, da gemaR Artikel 102 Absatz 2 Nummer 1
damit zu rechnen sei, dass einschldgige Beschliisse der Kirchenleitung ohnehin vom Landes-
kirchenamt vorbereitet werden.

Von der EKD war angefragt worden, ob das Einvernehmen mit der Kirchenleitung auch erfor-
derlich sei, wenn Kirchengemeinderate entschieden. Die AG Recht wies darauf hin, dass bei
Ortskirchengemeinden im Falle der Grenzveranderung, des Zusammenschlusses und der
Aufhebung die Entscheidung ausschlieRlich bei den betroffenen Kirchengemeinderaten Ia-
gen, das Einvernehmen mit der Kirchenleitung sei nicht erforderlich. Etwas Anderes gilt fir
Anstalts- oder Personalgemeinden, bei denen das Einvernehmen mit der Kirchenleitung er-
forderlich sei, weil der Zulassung dieser Gemeindeformen besondere kirchenpolitische Be-
deutung zukomme.

Die Steuerungsgruppe nahm im August 2011 noch minimale redaktionelle Anderungen vor.

In der Sitzung der Gemeinsamen Kirchenleitung vom 16. und 17. September 2011 wurden
Verfassung und Kirchengemeindeordnung auf ihre Konsistenz gepriift. Anderungsbedarf be-
stand in der Verfassung insoweit in Absatz 4. Es wurde folgende Formulierung beschlossen:
,2ur Sicherstellung der Erflillung des kirchlichen Auftrages kann die Kirchenleitung auf Antrag
des Kirchenkreisrates die Veranderung der Grenzen, die Teilung, die Aufhebung oder den Zu-
sammenschluss von Ortskirchengemeinden sowie auf Antrag der Kirchenkreissynode die
Aufhebung anderer Kirchengemeindeformen beschlieRen.”
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Im Rechtsausschuss wurde in der Sitzung vom 4. bis 6. November 2011 der Gesetzesvorbe-
halt (Absatz 3) hinterfragt. Da Artikel 22 im Zusammenhang mit Artikel 21 stehe, sei der Ge-
setzesvorbehalt dort in Satz 3 fixiert, so dass keine Antrage gestellt wurden.

Il. Vorgangervorschriften

1.

Verfassung der NEK

Artikel 10 Verfassung NEK lautete:

(1) 1 Zur besseren Erflllung der kirchengemeindlichen Aufgaben nach Artikel 7
kénnen Kirchengemeinden gegriindet oder ihre Grenzen verdndert werden. 2 Be-
nachbarte Kirchengemeinden innerhalb eines Kirchenkreises kdnnen sich zusammen-
schlieBen. 3 Uber die Griindung, die Grenzverdnderung und den Zusammenschluss
von Kirchengemeinden beschlieRen nach vorheriger Unterrichtung der Gemeinde-
glieder und Anhorung der Gemeindeversammlung die Kirchenvorstande der beteilig-
ten Kirchengemeinden und der Kirchenkreisvorstand. 4 Das Nordelbische Kirchenamt
trifft die erforderlichen Anordnungen.

(2) 1 Zur Sicherstellung der Erfiillung der kirchengemeindlichen Aufgaben nach
Artikel 7 kénnen die in Absatz 1 genannten MaRnahmen durch das Nordelbische Kir-
chenamt auf Antrag des Kirchenkreisvorstandes oder mit Zustimmung der Kirchenlei-
tung von Amts wegen getroffen und auch wieder aufgehoben werden. 2 Die Kirchen-
vorstande der beteiligten Kirchengemeinden und der Kirchenkreisvorstand sind vor-
her anzuhoren.

Entsprechende Normen der ELLM/PEK

§ 12 der Kirchgemeindeordnung der ELLM behandelte die Anderungen im Bestand oder Ge-

(1) 1 Grenzen von Kirchgemeinden kdnnen geandert werden. 2 Hierbei sind die
strukturellen Veranderungen der Wohngebiete zu beachten.

(2) 1 Zustindig fir die Anderung ist der Oberkirchenrat. 2 Er hat die beteiligten
Kirchgemeinderate und den Kirchenkreisrat zu héren.

(3) 1 Die Auseinandersetzung zwischen den beteiligten Kirchgemeinden fuhrt der
Landessuperintendent durch. 2 Sie bedarf der Genehmigung durch den Oberkirchen-
rat.

§ 13 beinhaltete die Vereinigung und Verbindung von Kirchgemeinden:

(1) 1 Die Vereinigung von Kirchgemeinden sowie die Verbindung von Kirchge-
meinden erfolgen durch Beschluss des Oberkirchenrats. 2 Im Ubrigen gelten die Best-
immungen des § 12 Absatz 2 und 3 entsprechend. 3 Die Rechtspersonlichkeit der Kir-
chen und Kapellen wird davon nicht berthrt.

(2) 1 Besteht fir mehrere Kirchgemeinden ein Pfarramt, kénnen die Kirchge-
meinden vereinigt werden. 2 In diesem Falle bilden sie einen Kirchgemeinderat mit
einer Kirchgemeindekasse und mit einer Vereinigten Treuhandkasse fiir die Kirchge-
meinde und ihre Kirchen (Treuhandkasse) sowie mit einer Baukasse.

(3) 1 Geschieht das nicht, gelten sie als verbundene Kirchgemeinden. 2 Jede die-
ser Kirchgemeinden hat einen eigenen Kirchgemeinderat. 3 Sie kénnen eine gemein-
same Kirchgemeindekasse oder getrennte Kirchgemeindekassen fihren. 4 In verbun-
denen Kirchgemeinden haben die Kirchgemeinderate in allen gemeinsamen Angele-
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genheiten zu einer gemeinsam beratenden und beschlieBenden Koérperschaft zu-
sammenzutreten.

(4) Die Kirchenleitung kann durch Verordnung andere Formen rechtlicher Ge-
meinschaften von Kirchgemeinden und deren Zusammenwirken bei der Erfullung
gemeinsamer Aufgaben (Kirchgemeindeverbande, Zusammenwirken in Einzelfallen)
regeln.

Artikel 7 Absatz 2 der Kirchenordnung der PEK regelte:

,Uber eine Neubildung, Verdnderung, Aufhebung und Vereinigung von Kirchenge-
meinden beschlieft nach Anhorung der Beteiligten, wenn diese einverstanden sind,
das Konsistorium, anderenfalls die Kirchenleitung.”

Grundsatze zum Fusionsvertrag

Die Ausfiihrungen zu der Kirchengemeinde in den Grundsatzen zum Fusionsvertrag beziehen
sich nicht auf die Verdanderung der Kirchengemeinden.

Ill. Erganzende Vorschriften

1.

Normen mit Verfassungsrang

Abschnitt 2 der Kirchengemeindeordnung regelt den Bereich und Bestand der Kirchenge-
meinde und die Namensgebung.

§ 14 KGO nimmt Bezug auf Artikel 22 und trifft ergdnzende Regelungen zu Griindung, Veran-
derung, Teilung und Zusammenschluss. Neben Vorschriften zum Verfahren werden auch wei-
tere inhaltliche Voraussetzungen benannt (Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 Satz 1, Absatz 5 Satz 2):

(2) 1 Zur Erfillung des kirchlichen Auftrages kdnnen Kirchengemeinden gegrin-
det, in ihren Grenzen verdndert, geteilt oder zusammengeschlossen werden (Arti-
kel 22 Absatz 1 der Verfassung). 2 Der Zusammenschluss ist nur unter benachbarten
Kirchengemeinden zulassig.

(2) 1 Neue Kirchengemeinden kénnen gegriindet werden, wenn ein gottes-
dienstlicher Mittelpunkt vorhanden ist und die Zahl der voraussichtlichen Gemeinde-
glieder Gewahr dafiir bietet, die kirchengemeindlichen Aufgaben zu erfiillen und das
geistliche Leben zu entfalten. 2 Uber die Griindung von Ortskirchengemeinden ent-
scheidet die Kirchenkreissynode.

(3) Uber die Veranderung der Grenzen, die Teilung und den Zusammenschluss
von Ortskirchengemeinden entscheiden die Kirchengemeinderadte nach Anhérung der
Gemeindeversammlung der beteiligten Kirchengemeinden im Einvernehmen mit
dem Kirchenkreisrat.

(4) 1 Die beteiligten Kirchengemeinden regeln die Vermodgensauseinanderset-
zung, wenn sie erforderlich ist, durch Vertrag, der der Zustimmung des Kirchenkreis-
rates bedarf. 2 Kommt eine einvernehmliche Regelung nicht zustande, entscheidet
der Kirchenkreisrat.

(5) 1 Zur Sicherstellung der Erfiillung des kirchlichen Auftrages kann die Kirchen-
leitung auf Antrag des Kirchenkreisrates die Verdanderung der Grenzen, die Teilung
oder den Zusammenschluss von Kirchengemeinden beschlieRen. 2 Die MaRnahmen
nach Satz 1 kénnen insbesondere erfolgen, wenn eine Kirchengemeinde (iber einen
Zeitraum von mehr als drei Monaten zehn Prozent der falligen Verbindlichkeiten aus
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eigenen Haushalts- oder Riicklagenmitteln nicht begleichen oder wenn ein Kirchen-
gemeinderat Uber einen Zeitraum von mehr als drei Jahren nicht neu gebildet wer-
den kann. 3 Die betroffenen Kirchengemeinden sind vorher zu horen.

(6) Das Landeskirchenamt trifft die erforderlichen Anordnungen und veréffent-
licht sie im Kirchlichen Amtsblatt.

Die Grenzen der bisherigen Kirchengemeinden ,ergeben sich aus dem Herkommen.” (§ 5
KGO) Die Errichtung und die Aufhebung von Personalkirchengemeinden wird in den §§ 7 und
8 KGO geregelt, die Anstaltskirchengemeinden sind insoweit in den §§ 9 und 10 KGO gere-
gelt.

§ 15 regelt die Namensgebung der Kirchengemeinde; verfassungsrechtliche Vorgaben beste-
hen nicht. Absatz 1 Satz 2 wurde erst spater eingefiigt (Kirchengesetz vom 13. November
2019, KABI. S. 519).

Einfache Kirchengesetze

Durch die Regelungen der KGO sind die entsprechenden Bestimmungen im (formal fortgel-
tenden) Kirchengesetz Gber besondere Gemeindeformen in der Nordelbischen Evangelisch-
Lutherischen Kirche vom 28. Januar 1989 (GVOBI. S. 48) (iberflissig.

Bei einer Namensadnderung ist das Kirchensiegel entsprechend zu dndern (§ 15 Absatz 3 Satz
5 KGO), da die Siegelumschrift die amtliche Bezeichnung des Siegelberechtigten wiedergibt
(§ 7 Absatz 3 SiegelG). Das Siegelbild soll die sachlich oder historisch bedingte besondere Ei-
genart des Siegelberechtigten zum Ausdruck bringen (§ 7 Absatz 6 SiegelG).

IV. Zusammenhange und Rechtsvergleich

Artikel 43 regelt die Griindung, Verdanderung, Teilung und den Zusammenschluss fir die Ebe-

1. Verweise auf andere Verfassungsbestimmungen
ne der Kirchenkreise.
2. Verweise auf kirchliches Recht (auBerhalb der Nordkirche)

Artikel 12 Absatz 3 der Grundordnung der EKBO bestimmt:

(3) Uber die Neubildung, Veranderung, Vereinigung oder Aufhebung von Kir-
chengemeinden beschlieBt nach Anhérung der betroffenen Gemeinde- und Kreiskir-
chenrate bei Zustimmung aller Beteiligten das Konsistorium. Widerspricht einer der
Beteiligten, entscheidet die Kirchenleitung.

Artikel 21 Absatz 4 und 5 der Kirchenverfassung der EKM regelt:

(4) Die Kirchengemeinde soll so geordnet sein, dass sie kirchliche Gemeinschaft er-
moglicht und dass sie ihre Aufgaben auch unter sich verandernden Bedingungen er-
fillen kann.

(5) Dazu konnen Kirchengemeinden auf Antrag der Gemeindekirchenrdte oder auf
Vorschlag des Kreiskirchenrates neu gebildet, verdndert, aufgehoben oder zu Kir-
chengemeindeverbanden zusammengeschlossen werden. Bei Einvernehmen be-
schlieBt der Kreiskirchenrat. Der zustdndige Regionalbischof ist zuvor zu héren. Wird
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kein Einvernehmen erzielt, beschlie8t die Kreissynode. Der Beschluss nach Satz 2 be-
ziehungsweise 4 bedarf der Genehmigung durch das Landeskirchenamt. Ein betroffe-
ner Gemeindekirchenrat kann innerhalb eines Monats nach Zustellung der Entschei-
dung Beschwerde bei der Landessynode einlegen.

In der Kirchenverfassung Hannover regelt Artikel 21 die Errichtung und Aufhebung:

1 Kirchengemeinden werden auf Antrag oder nach Beteiligung der betroffenen Kir-
chengemeinden und Kirchenkreise durch das Landeskirchenamt errichtet, aufgeho-
ben, zusammengelegt oder anders begrenzt. 2 Die Beteiligten konnen gegen die Ent-
scheidung des Landeskirchenamtes Widerspruch einlegen. 3 Eine Ablehnung des Wi-
derspruchs bedarf der Zustimmung des Landessynodalausschusses.

Verweise auf staatliches Recht

GemaR § 14 Gemeindeordnung Schleswig-Holstein kdnnen Gemeindegrenzen aus Griinden
des o6ffentlichen Wohls geandert und Gemeinden aufgelést und neu gebildet werden. Wird
ein Gemeindegebiet unter Fortbestand der Gemeinde erweitert, bewirkt dies unmittelbar die
Anderung von Kreis- und Amtsgrenzen.

§ 15 regelt das Verfahren (insbesondere die Beteiligung der Kommunalaufsicht):

(1) Gebietsdanderungen kénnen nach Anhorung der betroffenen Gemeinden so-
wie des Kreises und des Amtes, dem die Gemeinden angehoren, durch Gesetz oder
Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehoérde ausgesprochen werden. Abweichend
von Satz 1 kénnen Gebietsteile auch durch Gebietsdanderungsvertrag der beteiligten
Gemeinden umgemeindet werden; der Vertrag bedarf der Genehmigung der Kom-
munalaufsichtsbehorde. Sind Gemeinden verschiedener Kreise betroffen, entschei-
det als Kommunalaufsichtsbehérde das Innenministerium.

(2) Gebietsdanderungen durch Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehérde sind
nur zuldssig, wenn die betroffenen Gemeinden einverstanden sind. Bewirkt die Ent-
scheidung die Anderung von Kreisgrenzen, miissen auch die betroffenen Kreise ein-
verstanden sein.

(3) Will eine Gemeinde Verhandlungen (ber eine Gebietsanderung aufnehmen,
so hat sie die Kommunalaufsichtsbehérde unverziiglich zu unterrichten.

(4) Die Kommunalaufsichtsbehorde gibt die Gebietsanderung nach Absatz 2 im
Amtsblatt fur Schleswig-Holstein 6ffentlich bekannt.

Nach § 16 (Durchfiihrung) regeln die Gemeinden die ndheren Bedingungen der Gebietsdnde-
rung durch Gebietsdanderungsvertrag.

In der Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern regelt § 11 die Gebietsdnderungen:

(1) Aus Grinden des offentlichen Wohls kdnnen Gemeinden aufgel6st, neu ge-
bildet oder in ihren Grenzen geandert werden (Gebietsanderungen). Die Birgerinnen
und Biirger, die in dem unmittelbar betroffenen Gebiet wohnen, sowie die betroffe-
nen Gemeinden, Amter und Landkreise sind vorher anzuhéren.

(2) Gebietsdanderungen kdnnen durch Vertrag der beteiligten Gemeinden, durch
Gesetz oder, bei ortlich begrenzten Einzelregelungen, durch Entscheidung des Minis-
teriums fir Inneres und Europa vorgenommen werden. Eine Regelung ist ortlich be-
grenzt, wenn hochstens zwei Gemeinden betroffen sind.

(3) Gebietsdanderungen, die nicht durch Gesetz erfolgen, sind im Amtsblatt fir
Mecklenburg-Vorpommern bekannt zu machen.
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(4) Eine wirksame Gebietsanderung begriindet unmittelbar Rechte und Pflichten
der Beteiligten und bewirkt den Ubergang, die Beschrinkung oder die Aufhebung
von dinglichen Rechten. Die zustandigen Behdrden sind verpflichtet, das Grundbuch,
das Wasserbuch und andere 6ffentliche Blicher zu berichtigen. Die durch die Gebiet-
sanderung erforderlichen Rechtshandlungen sind frei von 6ffentlichen Abgaben und
Verwaltungskosten, soweit diese auf Landesrecht beruhen.

(5) Werden durch die Anderung von Gemeindegrenzen die Grenzen von Amtern
oder Landkreisen beriihrt, so bewirkt die Anderung der Gemeindegrenzen auch die
Anderung der Amter- und Kreisgrenzen.

§ 12 trifft Regelungen zu den Gebietsdnderungsvertragen.



